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МИНИСТЕРСТВО ТРУДА И СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ
                                                      РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
ПРОТОКОЛ №1

 ЗАСЕДАНИЯ  КОЛЛЕГИИ

                                                                                                           от 3 апреля 2015 г.

Председательствовал
Министр труда и социальной  защиты Российской Федерации
 (председатель коллегии)
М.А.Топилин 
Присутствовали:

	Члены коллегии Министерства   -
	Д.В.Баснак, О,Ю.Баталина,

Т.В.Блинова, С.Ф.Вельмяйкин, А.В.Вовченко, В.Л.Вуколов, А.В.Дроздов, Л.Ю.Ельцова, И.М.Игнатьев, А.С.Кигим, В.М.Кирсанов, А.Г.Китин, В.Ф.Колбанов, В.А.Корж, Г.Г.Лекарев, С.В.Петрова, В.А.Петросян, А.Н.Пудов, В.В.Рязанский, А.В.Сороко, Е.А.Тополева-Солдунова, А.А.Черкасов, Л.Ю.Чикмачева 



Ответственные работники Министерства, Федеральной службы по труду и занятости, Пенсионного фонда Российской Федерации, Фонда социального страхования Российской Федерации, представители средств массовой информации.

Приглашены:
Представители Администрации Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, Государственной Думы, Совета Федерации, Счетной палаты Российской Федерации, объединений  профсоюзов, работодателей, общественных организаций ветеранов и инвалидов, федеральных органов исполнительной власти, заместители руководителей органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по социальным вопросам, руководители органов по труду, занятости, социальной защиты субъектов Российской Федерации, подведомственных Министерству научных организаций, образовательных учреждений, реабилитационных и оздоровительных учреждений, протезно-ортопедических предприятий, других организаций системы Министерства.

Об итогах работы Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации в 2014 году и задачах на 2015 год __________________________________________________________________
(О.Ю.Голодец, М.А.Топилин, А.К.Исаев, А.Н.Шохин, В.В.Рязанский, А.Ю.Левицкая, О.Ю.Баталина, Н.Н.Кузьмина, В.С.Катренко, Е.А.Тополева-Солдунова, М.Б.Терентьев, В.И.Михайлов, М.А.Урманчеева) 
Рассмотрев и обсудив основные результаты работы Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации в 2014 году и задачи, стоящие перед Министерством, Федеральной службой по труду и занятости, Пенсионным фондом Российской Федерации и Фондом социального страхования Российской Федерации на 2015 год, коллегия отмечает, что в 2014 году проделана целенаправленная работа по реализации Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г., Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, поручений Президента Российской Федерации и программных документов Правительства Российской Федерации. 

По большинству показателей социального развития удалось обеспечить положительные результаты, выйти на новый, более высокий уровень. Приняты 42 федеральных закона в сфере труда, занятости, пенсионного обеспечения и социального обслуживания. Наиболее значимые из них - законы о запрете заемного труда, о порядке проведения независимой оценки качества работы организаций социальной сферы, системный закон, реализующий Конвенцию ООН о правах инвалидов. Создана нормативно-правовая база для последующих, более активных действий по повышению качества жизни наших граждан. 
Проделана большая работа по переходу Республики Крым и города Севастополя на российские стандарты пенсионного обеспечения, трудового права, выплаты пособий по безработице, предоставления мер социальной защиты,  выплат по обязательному социальному страхованию.
Однако во втором полугодии 2014 г. произошло падение цен на нефть, в отношении России были введены экономические санкции. Это привело к сокращению доходов, ослаблению рубля и всплеску инфляции.

В 2014 году, несмотря на продолжающееся ухудшение половозрастной структуры, удалось сохранить позитивные тренды рождаемости и естественного прироста населения. 

В 2014 г. родилось 1947,3 тыс. детей, что на 17,6 тыс. детей (на 0,9%) больше, чем в 2013 году. Это самый высокий показатель после 1990 года. Общий коэффициент рождаемости в январе-декабре 2014 г. составил 13,3 на 1000 человек населения (январь-декабрь 2013 г. - 13,2 на 1000 человек населения). Показатель ожидаемой продолжительности жизни составил 70,93 года. Такого высокого показателя не было за все время его исчисления (с 1961 года). 

Второй год подряд фиксируется естественный прирост населения, который в 2014 году составил 33,7 тыс. человек.

В 2014 г. реальная заработная плата в целом по стране выросла на 1,3%. При этом в производственных отраслях рост составил только 0,8%. В ряде производственных отраслей реальная заработная плата даже снизилась. 

Положительный результат достигнут благодаря реализации мероприятий Программы поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях. В целом в образовании, здравоохранении, социальном обслуживании и культуре реальная зарплата выросла на 3,0%. В культуре рост составил 10,2%, в социальном обслуживании – 6,8%.

В первые два месяца 2015 г. в динамике ситуации с денежными доходами населения наблюдаются негативные тренды. Реальные располагаемые денежные доходы населения уменьшились по сравнению с январем-февралем 2014 г. на 0,7% (99,3% к январю-февралю 2014 г.), а реальная заработная плата – на 9,1% (90,9% к январю-февралю 2014 г.). Из-за высокой инфляции снизилась покупательная способность социальных пособий и выплат семьям с детьми, ветеранам и инвалидам. 

Средний размер трудовой пенсии за 2014 г. увеличился на 838 рублей и на конец года составил 11151 рубль. При этом средний размер трудовой пенсии по старости за 2014 г. увеличился на 853 рубля и на конец года составил 11569 рублей.

Средний размер пенсии инвалидов вследствие военной травмы и участников Великой Отечественной войны составил 26653 рубля и 28430 рублей соответственно, а с учетом мер социальной поддержки (ежемесячная денежная выплата и дополнительное ежемесячное материальное обеспечение) уровень их доходов составил 31883 рубля и 33678 рублей соответственно (увеличение за 2014 г. на 2656 рублей и на 3360 рублей соответственно).

Средний размер социальной пенсии за 2014 г. увеличился на 1101 рубль и на конец года составил 7548 рублей. Средний размер федеральной социальной доплаты к пенсии составил 1487,29 рублей, региональной социальной доплаты - 3865,72 рубля.

В 2014 г. завершена подготовительная работа по введению в действие с 1 января 2015 года нового механизма пенсионного обеспечения граждан. Осуществлена конвертация прав по новой пенсионной формуле.

Приняты необходимые нормативные правовые акты, завершена работа по подготовке информационных баз и обучению сотрудников. На сайтах Минтруда России и Пенсионного фонда Российской Федерации размещена интернет-версия «пенсионного калькулятора», предназначенного для расчета примерного размера пенсии по новой пенсионной формуле. 

Организована работа единой федеральной телефонной службы Пенсионного фонда Российской Федерации.
С 1 января 2015 года на сайте Пенсионного фонда Российской Федерации работает электронный сервис «Информирование граждан о пенсионных правах в системе обязательного пенсионного страхования» в рамках «личного кабинета» застрахованного лица. С помощью сервиса каждое застрахованное лицо может узнать сведения о своем страховщике, о сумме страховых взносов на накопительную пенсию, уплаченной работодателем, выбрать вариант пенсионного обеспечения в системе обязательного пенсионного страхования.

 В 2014 г. принят ряд федеральных законов по обеспечению гарантированных государством прав застрахованных граждан на пособия по обязательному социальному страхованию. 

На Фонд социального страхования Российской Федерации возложена обязанность оказывать гражданам бесплатную помощь в составлении заявлений, жалоб, ходатайств и других документов правового характера, а также представлять интересы застрахованных лиц в судах. 

С 1 января 2015 года увеличена продолжительность выплаты пособия по временной нетрудоспособности в случае ухода за тяжелобольными детьми в возрасте от 15 до 18 лет.

В 2014 г. продолжалась реализация пилотного проекта, предусматривающего переход на назначение и выплату страхового обеспечения по обязательному социальному страхованию застрахованным гражданам непосредственно территориальными органами Фонда социального страхования Российской Федерации. С 1 января 2015 г. приступили к работе в пилотном проекте Республика Крым и город федерального значения Севастополь.
Принят ряд решений по выравниванию фискальной нагрузки на работодателя в связи с наймом на работу иностранных и российских граждан. С 1 января 2015 года с выплат в пользу всех иностранных работников, независимо от продолжительности заключенного с ними трудового или гражданско-правового договора, работодатели обязаны уплачивать страховые взносы в Пенсионный фонд Российской Федерации и Фонд социального страхования Российской Федерации. Одновременно иностранным гражданам предоставлено право на получение пособий по временной нетрудоспособности.
Приняты законодательные решения, направленные на создание комфортных условий взаимодействия плательщиков страховых взносов с органами контроля за уплатой страховых взносов, снижение административной нагрузки на плательщиков, сохранение их платежеспособности. В частности, установлены правила предоставления отсрочек (рассрочек) по страховым взносам, упрощена отчетность перед Пенсионным фондом Российской Федерации, на период до 2017 года продлены действующие тарифы страховых взносов в государственные внебюджетные фонды.
 Разрабатывается проект концепции реформирования обязательного социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний. Основной задачей концепции является перенос акцента в расходах Фонда социального страхования Российской Федерации с выплат гражданам, получившим повреждение здоровья в связи с несчастными случаями на производстве и профессиональными заболеваниями, на финансирование мероприятий по предупреждению наступления этих страховых случаев и возвращению пострадавших к трудовой деятельности.

Осуществляется отработка механизмов электронного обмена информацией между страховщиком, страхователями, застрахованными лицами и возможных алгоритмов дальнейшего реформирования системы обязательного социального страхования в части создания новых электронных сервисов, в частности, технологии электронного листка нетрудоспособности. Внедрение электронного листка нетрудоспособности позволит упростить взаимодействие медицинских организаций, работодателей, исключить злоупотребления в этой сфере и обеспечить эффективность расходования средств обязательного социального страхования.

В сфере трудовых отношений развивались направления, связанные с повышением заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы в соответствии с Указами Президента Российской Федерации и развитием системы профессиональных квалификаций.

В целях более тесной увязки роста заработной платы с повышением эффективности деятельности учреждений, качества, доступности услуг внесены изменения в отраслевые и региональные планы мероприятий («дорожные карты») в части мероприятий по реструктуризации сети, внедрению подушевого финансирования, проведению аттестации специалистов с последующим их переводом на эффективный контракт. 

Основные показатели региональных «дорожных карт» включены в соглашения между Минтрудом России и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, которые предусматривают обязательное достижение установленных региональными «дорожными картами» целевых показателей (нормативов) оптимизации сети государственных (муниципальных) учреждений и привлечение средств, получаемых за счет реорганизации неэффективных организаций, для повышения заработной платы работников бюджетной сферы.

Достижение показателей, установленных «дорожными картами» и зафиксированных в соглашениях, учтено при распределении на 2014 год дотаций из федерального бюджета бюджетам регионов на частичную компенсацию расходов на повышение заработной платы. 

Достигнуты и превышены целевые соотношения заработной платы, установленные на 2014 год, по 11 категориям работников (с учетом 5% отклонения от целевого соотношения). Большинство субъектов Российской Федерации обеспечило достижение целевых показателей заработной платы, установленных «дорожными картами». 

В целях обеспечения оптимальной дифференциация в оплате труда и исключения случаев необоснованной диспропорции приняты Федеральный закон от 2 апреля 2014 г. № 56-ФЗ «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации в части введения ограничения размеров выходных пособий, компенсаций и иных выплат в связи с прекращением трудовых договоров для отдельных категорий работников», которым ограничены размеры выходных пособий, выплачиваемые при увольнении лицам, занимающим руководящие должности в государственных компаниях и компаниях с государственным участием, а также во внебюджетных фондах Российской Федерации, государственных или муниципальных учреждениях, государственных или муниципальных унитарных предприятиях, постановление Правительства Российской Федерации от 2 января 2015 г. № 2 «Об условиях оплаты труда руководителей федеральных государственных унитарных предприятий», устанавливающее предельные соотношения в оплате труда руководителей и работников.

В целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» (далее - Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597) обновлена по согласованию с социальными партнерами нормативная правовая база, регламентирующая вопросы разработки профессиональных стандартов. По состоянию на 31 декабря 2014 г. приказами Минтруда России утверждены 403 профессиональных стандарта (при плановом значении 400 профессиональных стандартов), 120 из них разработаны российским союзом промышленников и предпринимателей. 

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от            16 апреля 2014 г. № 249 образован и функционирует Национальный совет при Президенте Российской Федерации по профессиональным квалификациям. При Национальном совете сформированы 12 советов по профессиональным квалификациям в различных областях профессиональной деятельности: в области сварки, финансового рынка, наноиндустрии, жилищно-коммунального хозяйства, строительства, индустрии гостеприимства, информационных технологий, железнодорожного транспорта, лифтового хозяйства, здравоохранения, электроэнергетики, машиностроения.

Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации принят в первом чтении проект Федерального закона № 537948-6 «О внесении изменения в статью 195.1. Трудового кодекса Российской Федерации». Законопроект создает условия для активизации государственных и муниципальных учреждений, государственных компаний и корпораций по внедрению профессиональных стандартов, что позволит повысить эффективность и качество оказания государственных (муниципальных) услуг (выполнения работ) указанными учреждениями и организациями.

Принят Федеральный закон от 5 мая 2014 г. № 116-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» о запрещении заемного труда и введении регулирования предоставления персонала аккредитованными частными агентствами занятости. 

В целях повышения престижа рабочих профессий, востребованных на рынке труда, содействия в привлечении молодежи для обучения и трудоустройства по рабочим профессиям в 2014 г. проведен Всероссийский конкурс профессионального мастерства «Лучший по профессии» в номинациях «Лучший лесоруб», «Лучший машинист гидроагрегатов», «Лучший портной», «Лучший токарь», «Лучший проводник пассажирского вагона».
В области охраны труда для снижения уровня производственного травматизма и профессиональной заболеваемости проводилась реализация системных мер, направленных на улучшение условий и охраны труда.
В 2014 г. обеспечено формирование нормативного обеспечения требований федеральных законов от 28 декабря 2013 г. № 426-ФЗ                   «О специальной оценке условий труда» и № 421-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О специальной оценке условий труда». Принятые нормативные правовые акты позволят эффективно реализовать процедуры специальной оценки условий труда во всех видах экономической деятельности применительно к работодателям всех организационно-правовых форм и форм собственности. Организован мониторинг практики применения законодательства о специальной оценке условий труда во взаимодействии с объединениями профсоюзов и работодателей.

В 2014 г. специальная оценка условий труда проведена в 
18 077 организациях на 505 774 рабочих местах. В работу по улучшению условий и охраны труда были вовлечены все субъекты Российской Федерации. В 2014 году регионы разработали и утвердили государственные программы (подпрограммы) субъектов Российской Федерации, направленные на улучшение условий и охраны труда, на период до 2018 года. 

В 2014 г. снизилось количество погибших в результате несчастных случаев на производстве. Зарегистрировано 7654 несчастных случая с тяжелыми последствиями, что на 17% меньше, чем в 2013 году (9216). Число погибших в результате несчастных случаев на производстве уменьшилось почти на 20% (с 2727 в 2013 году до  2223 в 2014 году). 
Ситуация на рынке труда в 2014 г. была стабильная. В течение всего периода индикаторы состояния рынка труда находились на исторических минимумах. Уровень общей безработицы снизился с 5,5% в 2013 году до 5,2% от численности экономически активного населения. 

В начале 2015 года ситуация изменилась. Уровень общей безработицы увеличился с 5,2% до 5,8% от численности экономически активного населения. Численность безработных, зарегистрированных в службе занятости, превысила 1 млн. человек.

С начала 2015 г. в связи с ликвидацией либо сокращением численности или штата работников организаций уволено 144 тыс. человек. По последним данным мониторинга высвобождения работников более 26,7 тыс. организаций сообщили о предстоящих увольнениях более 231 тыс. работников в связи с ликвидацией организаций, либо сокращением численности или штата. Под наибольшим риском высвобождения находятся работники строительной отрасли и предприятий машиностроительного комплекса. Наиболее тяжелая ситуация на рынке труда сложилась в субъектах Российской Федерации, где расположены крупные предприятия (в том числе градообразующие) этих видов экономической деятельности.

В соответствии с Антикризисным планом Правительства Российской Федерации были разработаны мероприятия по предотвращению резкого ухудшения ситуации на рынке труда, поддержке эффективной занятости и достижению сбалансированности рынка труда субъектов Российской Федерации. 
На реализацию этих мероприятий бюджетам субъектов Российской Федерации выделены субсидии из федерального бюджета в объеме 20,2 млрд. рублей.

Субсидии предоставляются под региональные программы, предусматривающие временную занятость, опережающее профессиональное обучение и стажировку работников организаций, находящихся под риском увольнения, и граждан, ищущих работу, стимулирование занятости молодежи при реализации социальных проектов, социальную занятость инвалидов.

Принят Федеральный закон от 22 декабря 2014 г. № 425-ФЗ «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О занятости населения в Российской Федерации» в части повышения мобильности трудовых ресурсов и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации», предусматривающий создание условий для повышения мобильности трудовых ресурсов, в том числе привлечения трудовых ресурсов в субъекты Российской Федерации, включенные в перечень субъектов Российской Федерации, привлечение трудовых ресурсов в которые является приоритетным. У субъектов Российской Федерации появились полномочия по разработке и принятию региональных программ повышения мобильности трудовых ресурсов, а на федеральном уровне - по софинансированию программ субъектов Российской Федерации.

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 в 2014 г. в субъектах Российской Федерации было создано 14953 рабочих места для трудоустройства незанятых инвалидов или 105,0% от запланированного числа указанных рабочих мест.

В целях создания адаптационных условий, способствующих возвращению женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет, к трудовой деятельности, а также повышению их конкурентоспособности на рынке труда 16,7 тыс. женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком до 3-х лет, получили государственную услугу по профессиональной ориентации (в 2013 г. - 13,2 тыс. человек).

В 2014 г. 2603,1 тыс. граждан нашли работу (доходное занятие), или 64,3% от численности граждан, обратившихся в органы службы занятости населения в целях поиска подходящей работы. 
Разработана и готовится к запуску в мае 2015 г. модернизированная версия портала «Работа в России». Портал, в отличие от коммерческих сайтов, является государственной информационной системой и будет предоставлять свои сервисы как работодателю, так и соискателю бесплатно.

В 2014 г. на федеральном и региональном уровнях сформирована необходимая нормативная правовая база для реализации вступившего в силу с 1 января 2015 г. Федерального закона от 28 декабря 2013 г. № 442-ФЗ         «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации». Разработаны примерный перечень социальных услуг по видам социальных услуг, правила расчета среднедушевого дохода для предоставления социальных услуг бесплатно, подушевые нормативы финансирования социальных услуг, правила размещения и обновления информации о поставщике социальных услуг на официальном сайте поставщика социальных услуг в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». На региональном уровне в рамках своих полномочий субъектами Российской Федерации принято 1815 законодательных и нормативных правовых актов.

С 1 января 2015 г. вступил в силу Федеральный закон от 29 декабря    2014 г. № 464-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации», предусматривающий создание условий, стимулирующих развитие конкуренции в сфере социального обслуживания населения. Для организаций, осуществляющих социальное обслуживание, по аналогии с медицинскими и образовательными организациями, созданы условия для благоприятного налогового режима. Законом предусмотрена возможность применения налоговой ставки 0 процентов по налогу на прибыль для организаций, осуществляющих социальное обслуживание граждан. Определены условия, при соблюдении которых к налоговой базе, определяемой организациями, осуществляющими социальное обслуживание граждан, применяется налоговая ставка 0 процентов.

В целях привлечения инвестиций и услуг малого и среднего предпринимательства для решения государственных задач по обеспечению доступности социальных услуг высокого качества путем дальнейшего развития сети организаций социального обслуживания различных форм собственности принят Федеральный закон от 21 июля 2014 г. № 265-ФЗ        «О внесении изменений в Федеральный закон «О концессионных соглашениях». Расширена сфера применения концессионного механизма. Созданы благоприятные условия для привлечения частных инвестиций в проекты, реализуемые на концессионной основе на федеральном, региональном и муниципальном уровнях в сфере социального обслуживания населения.

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 сформирована с участием общественных организаций независимая систем оценки качества работы организаций, оказывающих социальные услуги. 
В целях развития независимой системы оценки качества работы организаций и в соответствии с перечнем поручений Президента Российской Федерации от 27 декабря 2013 г. № Пр-3086 по реализации послания Президента Российской Федерации 2013 года принят Федеральный закон от 21 июля 2014 г. № 256-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам проведения независимой оценки качества оказания услуг организациями в сфере культуры, социального обслуживания, охраны здоровья и образования» (далее - Федеральный закон от 21 июля 2014 г. № 256-ФЗ), который вступил в силу с 21 октября 2014 года.

План мероприятий по формированию независимой системы оценки качества работы организаций социальной сферы (распоряжение Правительства Российской Федерации от 30 марта 2013 г. № 487-р) дополнен новыми мерами институционального и организационного характера, которые утверждены распоряжением Правительства Российской Федерации от           20 января 2015 г. № 53-р. Сформирован новый инструмент в сфере управления качеством оказания услуг организациями социальной сферы.

На законодательном уровне установлен порядок проведения независимой оценки, в которой принимают участие потребители услуг, общественные организации, профессиональные сообщества. С этой целью введен институт общественных советов по проведению независимой оценки качества, определены их функции.

В целях обеспечения независимости проведения оценки и публичности ее результатов в Федеральном законе от 21 июля 2014 г. № 256-ФЗ предусмотрены требования к открытости и доступности информации о деятельности организаций социальной сферы.

В 2014 г. продолжена работа по улучшению социально-экономического положения ветеранов Великой Отечественной войны, подготовке и проведению празднования 70-й годовщины Победы советского народа в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов. Особое внимание уделялось улучшению условий жизни ветеранов, их социальному обслуживанию, санаторно-курортному лечению, уходу в специализированных учреждениях. Для удовлетворения индивидуальных потребностей ветеранов войны в социальных услугах в субъектах Российской Федерации интенсивно внедряются современные технологии ухода и инновационные формы предоставления услуг пожилым гражданам на дому. В их числе: «тревожная кнопка», службы сиделок и патронажных сестер, «хоспис на дому», «приемная семья», в том числе для недееспособных граждан в рамках института опеки, школы для социальных работников и родственников по уходу за пожилыми больными. Особое внимание уделялось вопросам обследования условий жизни ветеранов, нуждающихся в проведении ремонта их жилых помещений. В 2014 г. в регионах осуществлен капитальный ремонт жилых помещений более 36 тыс. ветеранов Великой Отечественной войны.

Разработана и утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 25 августа 2014 г. № 1618-р Концепция государственной семейной политики на период до 2025 года. Реализация Концепции будет осуществляться в два этапа: с 2015 по 2018 гг. и с 2019 по 2025 гг., которые будут включать в себя комплексы стратегических мероприятий, реализация которых позволит достичь создания условий для удовлетворения интересов и запросов семей и детей, повышения экономической независимости семьи. 

В 2014 г. размер материнского (семейного) капитала составил 429,4 тыс. рублей (в 2013 г. - 408,9 тыс. рублей). Наибольшее число семей, получивших сертификаты, подали заявление об использовании средств материнского (семейного) капитала на улучшение жилищных условий - почти 2,9 млн. семей (94,1% от численности семей, подавших заявления о распоряжении средствами материнского (семейного) капитала). Из них 1,9 млн. семей (65,6%) направили данные средства на погашение кредитов и займов, полученных на строительство и приобретение жилья. В дополнение к материнскому (семейному) капиталу, предоставляемому за счет средств федерального бюджета, в 72 субъектах Российской Федерации семьям при рождении третьего или последующего ребенка введен региональный материнский капитал, финансируемый за счет бюджетов субъектов Российской Федерации. 

В 2014 г. продолжена работа по приведению законодательства в соответствие с положениями Конвенции о правах инвалидов, ратифицированной Российской Федерацией в мае 2012 года. Принят Федеральный закон от 1 декабря 2014 г. № 419-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам социальной защиты инвалидов в связи с ратификацией Конвенции о правах инвалидов», которым вносятся изменения в 25 законодательных актов, регулирующих правоотношения в приоритетных сферах жизнедеятельности, в том числе социальной защиты и занятости, культуры, транспорта, связи и информации, избирательной системы, жилищно - коммунального сектора, пенитенциарной системы. Федеральный закон содержит базовые нормы, направленные на формирование системы оказания инвалидам помощи при пользовании объектами и при получении услуг. В нем заложена правовая основа для формирования в Российской Федерации правоприменительной практики по пресечению дискриминации по признаку инвалидности. Федеральным законом установлен переходный период, в течение которого органы государственной власти и органы местного самоуправления разрабатывают и реализуют планы мероприятий («дорожные карты») по поэтапному повышению значений показателей доступности всех действующих объектов и услуг до уровня требований законодательства Российской Федерации. В качестве единого механизма персонифицированной оценки эффективности процесса реабилитации и интеграции инвалидов предусмотрено создание федерального реестра инвалидов.

В 2014 г. продолжился второй этап реализации государственной программы Российской Федерации «Доступная среда» на 2011-2015 гг., утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от       15 апреля 2014 г. № 297. Общий объем финансирования мероприятий программы Российской Федерации «Доступная среда» на 2011-2015 гг. в   2014 г. за счет средств федерального бюджета предусмотрен в размере 34404,06 млн. рублей; бюджетов субъектов Российской Федерации - 3043,22 млн. рублей. Распоряжением Правительства Российской Федерации от          27 октября 2014 г. № 2136-р государственная программа «Доступная среда» продлена до 2020 года.

Субъекты Российской Федерации разработали собственные программы, обеспечивающие комплексный подход при формировании доступной среды для инвалидов (по слуху, зрению, с нарушением функций опорно-двигательного аппарата, передвигающихся на креслах-колясках).

Начиная с 2014 года, Минтрудом России осуществляется формирование реестра оборудованных (оснащенных) рабочих мест для инвалидов в разрезе субъектов Российской Федерации, позволяющего оперативно проводить анализ количественных и качественных показателей создаваемых рабочих мест для инвалидов, выявлять причины ликвидации оборудованных (оснащенных) для инвалидов рабочих мест, причины увольнения инвалидов с указанных рабочих мест.

По состоянию на 1 января 2015 г. в реестре содержатся сведения о 14,1 тыс. инвалидов.

В рамках реализации мероприятия по социальной занятости инвалидов предусмотрено возмещение работодателям затрат на заработную плату инвалидов, с учетом страховых взносов в государственные внебюджетные фонды. 

В 2014 г. подведены итоги реализации федеральной программы «Реформирование и развитие системы государственной службы Российской Федерации (2009 - 2013 годы)».

По итогам анализа достигнутых результатов, а также передового международного опыта разработан проект федеральной программы «Развитие государственной гражданской службы Российской Федерации (2015 – 2018 годы)». Ключевое внимание в проекте федеральной программы уделено вопросам оптимизации кадровых ресурсов в условиях текущей экономической ситуации и привлечению квалифицированных кадров для решения сложных задач в сфере государственного управления.

Планируется завершить правовое регулирование вопросов юридической защиты лиц, сообщающих о фактах коррупции, а также обеспечить внедрение компьютерных программ для автоматизированного анализа сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера государственных служащих и работников организаций с государственным участием.

В 2014 г. Минтрудом России в целях реализации положений Концепции открытости федеральных органов исполнительной власти, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 января 2014 г.    № 93-р продолжена работа по внедрению механизмов и принципов открытого правительства в деятельность государственных гражданских служащих. По результатам оценки реализации федеральными органами исполнительной власти механизмов открытости, проведенной Открытым правительством, Минтруд России занял первое место. Оценка проводилась в соответствии с Методикой мониторинга и оценки открытости федеральных органов исполнительной власти, согласно которой учитывается мнение различных референтных групп. Для целей данного исследования были выбраны группы: «население», «исполнители» и «эксперты».

С представителями экспертного сообщества и референтных групп по соответствующим направлениям деятельности проводились регулярные обсуждения разрабатываемых проектов нормативных правовых актов, разрабатывались и апробировались предложения по совершенствованию автоматизированных инструментов официального сайта Минтруда России для его более эффективного использования в целях информирования референтных групп и осуществления общественного обсуждения планов деятельности, а также хода и результатов работы Министерства в соответствии с принципами Концепции открытости.

Коллегия Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации постановляет:

1. Одобрить основные результаты деятельности Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации, Федеральной службы по труду и занятости, Пенсионного фонда Российской Федерации, Фонда социального страхования Российской Федерации в 2014 году.

2. Основные усилия Министерства, Федеральной службы по труду и занятости, Пенсионного фонда Российской Федерации, Фонда социального страхования Российской Федерации, руководителей органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов управления социальной защиты, труда и занятости направить на реализацию плана первоочередных мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности в 2015 году, полноценную социальную защиту населения. Обеспечить выполнение следующих приоритетных задач:
	В области демографии
	Ответственные исполнители 


	Обеспечение стабильного и позитивного развития демографической ситуации, подведение итогов второго этапа реализации Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года и подготовка плана мероприятий по реализации третьего этапа на период 2016-2020 годов с включением мероприятий по упреждающему реагированию на возможное ухудшение демографической ситуации в условиях ухудшающейся половозрастной структуры населения

	Департамент демографической политики и социальной защиты населения (С.В.Петрова)

Департамент условий и охраны труда (В.А.Корж)

Департамент по делам инвалидов (Г.Г.Лекарев)
Департамент занятости населения (М.В.Кирсанов)


	Осуществление мониторинга основных параметров демографического развития в Российской Федерации в целом и в разрезе субъектов Российской Федерации
	Департамент демографической политики и социальной защиты населения (С.В.Петрова)



	Подготовка предложений о продлении дополнительных мер поддержки семей с детьми в виде материнского (семейного) капитала после     31 декабря 2016 года
	Департамент демографической политики и социальной защиты населения (С.В.Петрова)



	 Повышение информированности населения о федеральных и региональных мерах поддержки семей с детьми, в том числе мер, предоставляемых                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      в связи с рождением второго и третьего ребенка, активизация работы по проведению социальной рекламы с ориентацией на потенциальных родителей


	Руководители органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, социальной защиты



	 Проработка вопроса о предоставлении субсидии на осуществление ежемесячной денежной выплаты в размере определенного в субъекте Российской Федерации прожиточного минимума для детей, назначаемой в случае рождения после 31 декабря 2012 года третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста 3 лет, бюджетам субъектов Российской Федерации, в которых улучшилась демографическая ситуация
и показатель рождаемости превысил аналогичный общероссийский показатель


	Департамент демографической политики и социальной защиты населения (С.В.Петрова) 
Финансовый департамент (С.В.Привезенцева)

Департамент правовой и международной деятельности

(А.А.Черкасов)

совместно 
с Минфином России


	 Повышение эффективности региональных мер – 
предоставление семьям с тремя и более детьми с их согласия взамен бесплатных земельных участков иных мер социальной поддержки, направленных на улучшение жилищных условий (социальные выплаты на строительство, реконструкцию, приобретение жилья, оказание содействия в индивидуальном жилищном строительстве)


	Руководители органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, социальной защиты

	Создание комфортной среды для семьи с детьми, в том числе молодой и студенческой, условий для совмещения женщинами обязанностей по воспитанию детей с трудовой занятостью, развитие гибких форм занятости, принятие мер по развитию инфраструктуры ухода и присмотра за детьми, в том числе в возрасте до трех лет


	Руководители органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, социальной защиты, труда и занятости



	 Активизация работы по улучшению репродуктивного здоровья населения, социальной профилактике абортов, обеспечение комплексной социальной помощи беременным женщинам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации


	Руководители органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, социальной защиты


	 Проведение мониторинга потребности в 2015-2016 годах в профессиональном обучении женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет


	Руководители органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, занятости



	В области трудовых отношений
	Ответственные исполнители 

	 Мониторинг ситуации с оплатой труда, ростом задолженности по выплате заработной платы
	Департамент оплаты труда, трудовых отношений и социального партнерства (М.С.Маслова)



	 Подготовка предложений по поэтапному повышению минимального размера оплаты труда до величины прожиточного минимума трудоспособного населения, а также необходимых для этого изменений в законодательство Российской Федерации


	Департамент оплаты труда, трудовых отношений и социального партнерства (М.С.Маслова)
Департамент комплексного анализа и прогнозирования (В.Ф.Колбанов)


	 Мониторинг совместно с социальными партнерами социально-трудовых конфликтов и содействие профилактике их возникновения, а также их урегулированию в возможно короткие сроки


	Департамент оплаты труда, трудовых отношений и социального партнерства (М.С.Маслова)
совместно с Общероссийским объединением работодателей «Российский союз промышленников и предпринимателей», Федерацией независимых профсоюзов России


	 Анализ заключенных с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации соглашений по достижению целевых показателей (нормативов) оптимизации сети государственных и муниципальных учреждений в целях определения ожидаемых результатов сокращениям неэффективных расходов и оптимизации численности работников в 2014-2018 годах по отраслям социальной сферы и по субъектам Российской Федерации


	Департамент оплаты труда, трудовых отношений и социального партнерства (М.С.Маслова)



	 Принятие законопроекта, наделяющего работника правом на подачу заявления в арбитражный суд о признании работодателя банкротом при невыплате заработной платы свыше трех месяцев

	Департамент оплаты труда, трудовых отношений и социального партнерства (М.С.Маслова)


	 Подготовка законопроекта о повышении ответственности работодателя за задержки выплаты заработной платы


	Департамент оплаты труда, трудовых отношений и социального партнерства (М.С.Маслова)


	 Подготовка законопроекта, направленного на обеспечение прозрачности оплаты труда управленческого персонала в государственных (муниципальных) учреждениях и предприятиях, хозяйственных обществах, с государственным (муниципальным) участием в уставном капитале свыше 25%
	Департамент оплаты труда, трудовых отношений и социального партнерства (М.С.Маслова)



	 Разработка национального справочника профессий, востребованных на рынке труда с включением в него новых и перспективных профессий
	Департамент оплаты труда, трудовых отношений и социального партнерства (М.С.Маслова)



	 Разработка профессиональных стандартов совместно с общероссийскими объединениями работодателей, общероссийскими объединениями профсоюзов, ведущими профессиональными ассоциациями


	Департамент оплаты труда, трудовых отношений и социального партнерства (М.С.Маслова) совместно с Общероссийским объединением работодателей «Российский союз промышленников и предпринимателей», Федерацией независимых профсоюзов России


	 Подготовка проекта федерального закона о независимой системе оценки профессиональных квалификаций

	Департамент оплаты труда, трудовых отношений и социального партнерства (М.С.Маслова)

	
	

	 Разработка и утверждение план-графика формирования сети независимых центров сертификации профессиональных квалификаций, механизма их аккредитации 

	Департамент оплаты труда, трудовых отношений и социального партнерства (М.С.Маслова) совместно с Общероссийским объединением работодателей «Российский союз промышленников и предпринимателей»


	 Обеспечение более широкого информационного и коммуникативного сопровождения Всероссийского конкурса профессионального мастерства «Лучший по профессии» с целью популяризации рабочих и инженерных профессий

	Департамент оплаты труда, трудовых отношений и социального партнерства (М.С.Маслова) совместно с Общероссийским объединением работодателей «Российский союз промышленников и предпринимателей», Федерацией независимых профсоюзов России


	 Снижение уровня производственного травматизма и улучшение условий труда работников за счет внедрения риск - ориентированных подходов в обеспечении безопасности работников на производстве

	Департамент условий и охраны труда (В.А.Корж)

	 Разработка и внедрение механизмов экономического стимулирования работодателей к улучшению условий и охраны труда путем совершенствования системы социального страхования в части механизма финансового обеспечения предупредительных мер по снижению уровня производственного травматизма и профессиональных заболеваний за счет сумм страховых взносов


	Департамент условий и охраны труда (В.А.Корж)

	 Мониторинг практики применения законодательства о специальной оценке условий труда 


	Департамент условий и охраны труда (В.А.Корж) совместно с Общероссийским объединением работодателей «Российский союз промышленников и предпринимателей», Федерацией независимых профсоюзов России


	 Направление деятельности контрольно-надзорных органов в сфере труда на усиление консультативной работы с работодателями, введение новых форм взаимодействия с предприятиями по вопросам охраны труда с использованием современных технических средств 

	Роструд
(В.Л.Вуколов)

	 Совершенствование подходов к накопительной составляющей пенсионной системы 
	Департамент пенсионного обеспечения (И.М.Игнатьев)



	 Подготовка нормативных правовых актов о переходе с 2017 г. от ежеквартального к ежемесячному представлению отчетности по начисленным и уплаченным страховым взносам на обязательное пенсионное страхование в Пенсионный фонд Российской Федерации и на обязательное медицинское страхование в Федеральный фонд обязательного медицинского страхования плательщиками страховых взносов, производящими выплаты и иные вознаграждения физическим лицам, который позволит оперативно учитывать пенсионные права граждан на их лицевых счетах

	Департамент пенсионного обеспечения (И.М.Игнатьев)

Пенсионный фонд Российской Федерации (А.В.Дроздов)


	 Подготовка проекта федерального закона по использованию страхового номера индивидуального лицевого счета (СНИЛС) в федеральных и региональных системах при предоставлении государственных и муниципальных услуг

	Департамент пенсионного обеспечения (И.М.Игнатьев)

Пенсионный фонд Российской Федерации (А.В.Дроздов)


	 Разработка мероприятий, направленных на легализацию трудовых отношений и повышение собираемости страховых взносов во внебюджетные фонды
	Департамент пенсионного обеспечения (И.М.Игнатьев)
Департамент развития социального страхования (Л.Ю.Чикмачева)

Роструд

(В.Л.Вуколов)


	 Подготовка проекта федерального закона             «О внесении изменений в Федеральный закон    «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний», направленного на введение новых механизмов профилактики профессиональных заболеваний, восстановление и поддержание трудоспособности пострадавших на производстве работников, возвращение их к трудовой деятельности посредством совершенствования реабилитационных процедур, в том числе путем введения периодов активной и пассивной реабилитации

	Департамент развития социального страхования (Л.Ю.Чикмачева)



	 Подготовка проекта федерального закона «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования законодательства в сфере обязательного социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний» (в части уточнения отдельных основных понятий, используемых в этом виде обязательного социального страхования; порядка назначения и выплаты обеспечения по страхованию; прав и обязанностей застрахованного, страхователя и страховщика; установления порядка администрирования страховых взносов, аналогичного порядку администрирования страховых взносов по другим видам обязательного страхования)


	Департамент развития социального страхования (Л.Ю.Чикмачева)



	 Подготовка в целях обеспечения поступления страховых взносов от плательщиков, признанных банкротами, а также реализации права застрахованных граждан на получение гарантированных государством пособий по обязательному социальному страхованию проекта федерального закона «О внесении изменений в статью 134 Федерального закона «О несостоятельности (банкротстве)», Федеральный закон «Об обязательном социальном страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации»

	Департамент развития социального страхования (Л.Ю.Чикмачева)



	 Отработка механизма использования электронного листка нетрудоспособности в целях упрощения взаимодействия медицинских организаций, страхователей и территориальных органов Фонда социального страхования, а также исключения злоупотреблений в этой сфере и обеспечения эффективности расходования средств обязательного социального страхования

	Департамент развития социального страхования (Л.Ю.Чикмачева)

Фонд социального страхования Российской Федерации
(А.С.Кигим)


	 Совершенствование электронных форм взаимодействия со страхователями в рамках концепции «Кабинета платильщика» 
	Пенсионный фонд Российской Федерации (А.В.Дроздов)
 Фонд социального страхования Российской Федерации
(А.С.Кигим)


	В области занятости населения
	Ответственные исполнители 

	 Проведение мониторинга состояния рынка труда субъектов Российской Федерации, в том числе моногородов
	Департамент занятости населения (М.В.Кирсанов)



	 Повышение эффективности использования трудовых ресурсов за счет организации опережающего обучения и стажировки работников организаций, находящихся под риском увольнения в целях их дальнейшего трудоустройства на предприятия, испытывающие потребность в рабочей силе в рамках реализации дополнительных мероприятий по снижению напряженности на рынке труда субъектов Российской Федерации


	Роструд 
(В.Л.Вуколов), 

руководители органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, труда, занятости



	 Активизация работы при проведении реструктуризации экономики моногородов и населенных пунктов, по развитию малого бизнеса и самозанятости, в том числе в отраслях социальной сферы

	Руководители органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, труда, занятости



	 Совершенствование портала «Работа в России» в части облегчения поиска работодателем потенциальных работников и проведения собеседований в on-line режиме; создание базы вакансий для инвалидов

	Департамент занятости населения (М.В.Кирсанов)

Роструд
 (В.Л.Вуколов) 



	 Повышение трудовой мобильности российских граждан; определение субъектов Российской Федерации, привлечение трудовых ресурсов в которые является приоритетным; определение порядка предоставления субсидий на реализацию региональных программ повышения трудовой мобильности граждан; проведение апробации механизма реализации региональных программ повышения мобильности трудовых ресурсов в нескольких пилотных субъектах Российской Федерации

	Департамент занятости населения (М.В.Кирсанов)


	 Обеспечение выполнения показателей по трудоустройству инвалидов и условий, обеспечивающих доступность услуг, а также рабочих мест для данной категории граждан на достигнутом уровне

	Руководители органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, труда, занятости



	 Организация профессионального обучения и дополнительного профессионального образования женщин, имеющих несовершеннолетних детей, многодетных родителей, а также расширение возможностей их трудоустройства за счет внедрения гибких и дистанционных форм занятости

	Руководители органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, труда, занятости, социальной защиты


	 Разработка порядка проведения мониторинга

ситуации на рынке труда Российской Федерации в части привлечения иностранных работников, в том числе в разрезе субъектов Российской Федерации в целях защиты национального рынка труда от привлечения избыточной иностранной рабочей силы, определение уровней социальной напряженности, превышение которых не допускается

	Департамент занятости населения (М.В.Кирсанов)



	В области социальной поддержки и социальной защиты населения
	Ответственные исполнители 

	 Мониторинг реализации в субъектах Российской Федерации Федерального закона от 28 декабря 2013 г. № 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации», в том числе в части проведения информационно-разъяснительной работы положений указанного закона среди граждан и общественных организаций

	Департамент демографической политики и социальной защиты населения (С.В.Петрова), 

руководители органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, социальной защиты, общественные организации, экспертное сообщество


	 Определение принципов адресности в получении социальных выплат, пособий и компенсаций в целях совершенствования системы социальной поддержки граждан, повышения уровня социальной защищенности малообеспеченных семей с детьми


	Департамент демографической политики и социальной защиты населения (С.В.Петрова)

	 Разработка механизма индексации социальных выплат, пособий и компенсаций по фактической инфляции


	Департамент правовой и международной деятельности 

(А.А.Черкасов)

Департамент демографической политики и социальной защиты населения (С.В.Петрова)


	 Разработка дополнительных мер, направленных на стимулирование оказания малоимущим семьям государственной социальной помощи на основании социального контракта

	Департамент комплексного анализа и прогнозирования (В.Ф.Колбанов)

Департамент демографической политики и социальной защиты населения (С.В.Петрова)



	 Обобщение лучшего регионального опыта по совершенствованию системы оплаты труда социальных работников и направление рекомендаций в субъекты Российской Федерации


	Департамент оплаты труда, трудовых отношений и социального партнерства (М.С.Маслова) Департамент демографической политики и социальной защиты населения (С.В.Петрова)



	 Подготовка предложений по мерам поддержки и стимулирования молодых специалистов, работающих в сфере социальной защиты и социального обслуживания


	Департамент оплаты труда, трудовых отношений и социального партнерства (М.С.Маслова) Департамент демографической политики и социальной защиты населения (С.В.Петрова) совместно с Минфином России и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации


	 Подготовка предложений по правовому регулированию деятельности волонтеров в сфере социального обслуживания
	Департамент правовой и международной деятельности

(А.А.Черкасов)

Департамент демографической политики и социальной защиты населения (С.В.Петрова) совместно с Минэкономразвития России и организациями волонтеров


	 Разработка критериев включения негосударственных организаций в перечень рекомендуемых поставщиков социальных услуг при формировании индивидуальной программы предоставления социальных услуг, распространение лучшего регионального опыта по оказанию социальных услуг населению с использованием негосударственных организаций

	Департамент демографической политики и социальной защиты населения (С.В.Петрова) совместно с Минэкономразвития России


	 При корректировке государственной программы Российской Федерации «Социальная поддержка граждан» предусмотреть мероприятия по строительству, реконструкции и капитальному ремонту находящихся в аварийном и ветхом состоянии зданий стационарных учреждений социального обслуживания, предназначенных для лиц, страдающих психическими расстройствами 


	Финансовый департамент

(С.В.Привезенцева)

Департамент демографической политики и социальной защиты населения (С.В.Петрова) совместно с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации


	 Организация информационно-разъяснительной работы среди населения о проведении независимой оценки качества оказания услуг организациями социального обслуживания и ее целях, а также об участии в ней самих граждан-потребителей услуг

	Департамент комплексного анализа и прогнозирования (В.Ф.Колбанов), руководители органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, социальной защиты



	 Обеспечение выполнения мероприятий Комплекса мер по улучшению социально-экономического положения ветеранов Великой Отечественной войны в период подготовки и празднования          70-летия Победы в Великой Отечественной войне 


	Департамент демографической политики и социальной защиты населения (С.В.Петрова), руководители органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, социальной защиты



	 Подготовка предложений по включению участников и инвалидов Великой Отечественной войны в перечень лиц, имеющих право на получение социальных услуг бесплатно
	Департамент демографической политики и социальной защиты населения (С.В.Петрова), руководители органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, социальной защиты


	 Разработка Стратегии действий в интересах граждан пожилого возраста
	Департамент демографической политики и социальной защиты населения (С.В.Петрова)



	 Подготовка плана мероприятий на 2015-2018 гг. 
по реализации первого этапа Концепции государственной семейной политики в Российской Федерации на период до 2025 г., утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 25 августа 2014 г. № 1618-р

	Департамент демографической политики и социальной защиты населения (С.В.Петрова)



	 Подготовка предложений по установлению ежемесячного пособия по уходу за ребенком от    1,5 до 3 лет гражданам, имеющим среднедушевой доход ниже прожиточного минимума, установленного в субъекте Российской Федерации, и при отсутствии возможности предоставления ребенку места в дошкольной образовательной организации, трудоустройства на рабочем месте с гибким графиком работы

	Департамент демографической политики и социальной защиты населения (С.В.Петрова) 
Департамент занятости населения (М.В.Кирсанов)

совместно с
Минфином России, Минэкономразвития России, Минобрнауки России и общероссийскими объединениями работодателей


	 Подготовка предложений по уточнению направлений использования материнского (семейного) капитала, в том числе на приобретение товаров, обеспечивающих адаптацию и социализацию детей - инвалидов
	Департамент демографической политики и социальной защиты населения (С.В.Петрова)

Финансовый департамент

(С.В.Привезенцева)

Департамент правовой и международной деятельности

(А.А.Черкасов)



	 Подготовка предложений по доработке законопроекта об увеличении размера стандартного налогового вычета для родителей, усыновителей, опекунов и попечителей, воспитывающих детей -инвалидов
	Департамент демографической политики и социальной защиты населения (С.В.Петрова)



	 Разработка Комплекса мер по оказанию поддержки детям, находящимся в трудной жизненной ситуации, направленного на сокращение детского и семейного неблагополучия


	Департамент демографической политики и социальной защиты населения (С.В.Петрова)



	 Доработка по итогам реализации пилотного проекта модельной программы социального сопровождения семей с детьми, в том числе приемных и замещающих семей, разработка методических рекомендаций по ее внедрению в субъектах Российской Федерации


	Департамент демографической политики и социальной защиты населения (С.В.Петрова)

	 Подготовка нормативных правовых актов, необходимых для вступления в силу с 1 января 2016 г. Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам социальной защиты инвалидов в связи с ратификацией Конвенции о правах инвалидов»
 
	Департамент по делам инвалидов (Г.Г.Лекарев)


	 Организация работы по дальнейшему совершенствованию законодательства субъектов Российской Федерации в целях его приведения в соответствие с Конвенцией о правах инвалидов и Федеральным законом от 1 декабря 2014 г. № 419-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам социальной защиты инвалидов в связи с ратификацией Конвенции о правах инвалидов»

	Департамент по делам инвалидов (Г.Г.Лекарев), руководители органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, социальной защиты


	 Методическое руководство и организация работы по подготовке и утверждению федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления планов мероприятий («дорожных карт») по поэтапному повышению значений показателей доступности для инвалидов всех действующих объектов и услуг до уровня требований законодательства Российской Федерации

	Департамент по делам инвалидов (Г.Г.Лекарев) 


	 В рамках системы дополнительного профессионального образования разработка программы повышения квалификации для федеральных и муниципальных гражданских служащих по теме «Федеральный закон от               1 декабря 2014 г. № 419-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам социальной защиты инвалидов в связи с ратификацией Конвенции о правах инвалидов» - системная межведомственная задача»


	Департамент государственной политики в сфере развития государственной и муниципальной службы, противодействия коррупции

(Д.В.Баснак)

Департамент по делам инвалидов (Г.Г.Лекарев)


	 Формирование и введение в действие федерального реестра инвалидов

	Департамент по делам инвалидов (Г.Г.Лекарев)


	 Подготовка предложений об исключении дублирования обследования лиц, проходящих освидетельствование в медицинских организациях и федеральных учреждениях медико-социальной экспертизы, по совершенствованию межведомственного взаимодействия, в том числе в электронной форме


	Департамент по делам инвалидов (Г.Г.Лекарев)
совместно с Минздравом России

	 Разработка системы показателей статистического наблюдения, обеспечивающей возможность систематического анализа доступности для инвалидов объектов и услуг в сферах установленных полномочий Минтруда России, обеспечение координацию разработки такой системы показателей всеми федеральными органами исполнительной власти и органами государственной власти субъектов Российской Федерации


	Департамент по делам инвалидов (Г.Г.Лекарев)


	 Разработка и утверждение государственной программы Российской Федерации «Доступная среда» до 2020 года

	Департамент по делам инвалидов (Г.Г.Лекарев)

	 Разработка мероприятий по реализации государственной программы Российской Федерации «Доступная среда» до 2020 года совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти и при участии общероссийских общественных организаций инвалидов
 
	Департамент по делам инвалидов (Г.Г.Лекарев)


	 Совершенствование работы учреждений медико-социальной экспертизы в части физической доступности и электронного документооборота


	Департамент по делам инвалидов (Г.Г.Лекарев)

	 Разработка новых образовательных программ профессиональной переподготовки и ординатуры по специальности «Медико-социальная экспертиза» и внедрение их результаты в практику обучения специалистов учреждений медико-социальной экспертизы

	Департамент по делам инвалидов (Г.Г.Лекарев)

	 Повышение уровня оплаты труда медицинских работников учреждений медико-социальной экспертизы и проведение оптимизационных мероприятий

	Департамент по делам инвалидов (Г.Г.Лекарев)

	В области государственной службы и противодействия коррупции
	Ответственные исполнители 

	 Принятие и организация исполнения федеральной программы «Развитие государственной гражданской службы Российской Федерации (2015-2018 годы)», направленной на дальнейшее институциональное развитие гражданской службы на системной основе 


	Департамент государственной политики в сфере развития государственной и муниципальной службы, противодействия коррупции

(Д.В.Баснак)



	 Создание организационных механизмов для обеспечения возможности проведения централизованного поиска, привлечения, профессиональной ориентации, отбора и оценки кадров

	Департамент государственной политики в сфере развития государственной и муниципальной службы, противодействия коррупции

(Д.В.Баснак)


	 Популяризация антикоррупционных стандартов поведения, основанных на знаниях общих прав и обязанностей, учитывающих различные референтные группы граждан

	Департамент государственной политики в сфере развития государственной и муниципальной службы, противодействия коррупции

(Д.В.Баснак)


	 Совершенствование организационных основ противодействия коррупции в субъектах Российской Федерации

	Департамент государственной политики в сфере развития государственной и муниципальной службы, противодействия коррупции

(Д.В.Баснак)


	 Разработка мер, направленных на стимулирование бизнеса к внедрению антикоррупционных программ
	Департамент государственной политики в сфере развития государственной и муниципальной службы, противодействия коррупции

(Д.В.Баснак)



3. Заместителям Министра, директорам департаментов, руководителям Федеральной службы по труду и занятости, Пенсионного фонда Российской Федерации, Фонда социального страхования Российской Федерации обеспечить выполнение поставленных задач по развитию сферы социальной защиты, труда и занятости населения. 

4. Утвердить доклад о результатах и основных направлениях деятельности Министерства на среднесрочный период.

5. Рекомендовать руководителям органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органам управления социальной защиты, труда и занятости субъектов Российской Федерации:

скоординировать региональные планы развития в сфере социальной защиты, труда и занятости населения с ключевыми задачами Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации на 2015 год;

ориентировать деятельность органов местного самоуправления на выполнение задач, стоящих в 2015 году перед системой социальной защиты, труда и занятости населения;

оказывать методическую и консультативную помощь органам местного самоуправления по организации исполнения поставленных задач;
обеспечить показатели заработной платы педагогов дошкольных и общеобразовательных организаций, установленные с 2013 года Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597, с учетом возможностей региональных бюджетов, не допустить снижения достигнутых в 2014 году номинальных значений уровня заработной платы работников организаций социального обслуживания, повысить эффективность работы учреждений и качества оказываемых услуг;

при организации работы по реализации региональных программ по снижению напряженности на рынке труда обратить внимание на усиление оперативности при принятии упреждающих мер по недопущению роста безработицы и на повышение эффективности использования финансовых средств; обеспечение временной занятости работников организаций, находящихся под угрозой увольнения, и граждан, ищущих работу; опережающее профессиональное обучение и стажировку работников организаций, находящихся под угрозой увольнения, и граждан, ищущих работу; стимулирование занятости молодёжи при реализации социальных проектов; содействие социальной занятости инвалидов; трудоустройство выпускников профтехобразования;

усилить контроль за работой с обращениями граждан по вопросам оплаты труда, социальной защищенности, трудовых отношений с целью своевременного принятия мер и сокращения обращений граждан в федеральные органы государственной и исполнительной власти на непринятие мер и неудовлетворительное оказание помощи по их обращениям на региональном и муниципальном уровнях;

проводить работу по выявлению семей, попадающих в тяжелую жизненную ситуацию, постоянному мониторингу бедности, усилить адресность социальной поддержки, направив имеющиеся финансовые средства на материальную помощь наиболее нуждающимся группам населения;

принять меры по расширению масштабов социальной поддержки наиболее бедных групп населения, включая обеспечение бесплатным горячим питанием, выдачу наборов наиболее нужных продовольственных товаров по низким ценам, предоставление других видов натуральной поддержки;

организовать работу по выявлению нуждаемости в предоставлении социальных услуг, принять скоординированные и системные действия вместе со всеми другими региональными структурами, работающими с населением;

улучшить транспортную доступность объектов социальной инфраструктуры для сельских жителей, доставку им товаров первой необходимости и продуктов питания, увеличить охват мобильными бригадами соцобслуживания сел и деревень;

принять специальные меры для привлечения бизнеса в сферу социального обслуживания, улучшения инвестиционной среды в сфере предоставления услуг социального обслуживания;

при проведении независимой оценки качества оказания услуг организациями социального обслуживания учитывать критерии оценки, утвержденные Федеральным законом от 21 июля 2014 г. № 256-ФЗ                «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам проведения независимой оценки качества оказания услуг организациями в сфере культуры, социального обслуживания, охраны здоровья и образования», и показатели, характеризующие общие критерии, утвержденные приказом Минтруда России от 8 декабря 2014 г. № 995н;
не допустить снижения ранее установленных объемов финансирования территориальных программ по улучшению условий труда, рассмотреть возможность увеличения объемов финансового обеспечения таких программ, в том числе за счет привлечения средств в рамках частно - государственного партнерства;
утвердить региональные Планы разработки нормативных правовых актов (дорожные карты) по реализации Конвенции ООН о правах инвалидов до 1 октября 2015 года; при принятии регионального законодательства определить полномочия всех органов исполнительной власти по созданию инвалидам условий доступности инфраструктурных объектов и услуг в сферах здравоохранения, образования, культуры, социального обслуживания, строительства, транспорта, связи и коммунального хозяйства; определить ответственных лиц в ранге заместителей руководителей;

работу по обеспечению доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения проводить в тесном взаимодействии с общественными организациями инвалидов;
в кратчайшие сроки провести инвентаризацию всех соглашений и договоров, чтобы исключить приемку вновь вводимых в эксплуатацию и 
прошедших капитальный ремонт зданий, закупаемого оборудования, транспорта и средств связи, не обеспеченных в полном объеме условиями доступности для инвалидов;

до 1 мая 2015 года согласовать планы мероприятий («дорожные карты») по поэтапному повышению значений показателей доступности для инвалидов всех действующих объектов и услуг до уровня требований законодательства Российской Федерации;

в апреле - мае 2015 г. утвердить конкретные перечни административных регламентов предоставления государственных и муниципальных услуг, характер вносимых в них изменений и организовать их подготовку;
до 1 июня 2016 года внести изменения в административные регламенты предоставления государственных и муниципальных услуг, обеспечивающие их доступность для инвалидов и оказание им при этом необходимой помощи, предусмотреть привлечение к этой работе общественных организаций инвалидов;

совместно с региональными экономическими и финансовыми структурами рассмотреть возможность дополнительного увеличения числа рабочих мест для инвалидов, особенно на региональных и муниципальных предприятиях, не имеющих извлечение прибыли в качестве главной цели своей хозяйственной деятельности;

до 1 ноября 2015 г. провести обучение специалистов, работающих с инвалидами, по вопросам оказания им услуг в доступном для них формате с учетом нарушенных функций организма, внести необходимые изменения в должностные инструкции каждого работника, оказывающего услуги населению.

Председатель коллегии                                                                      М.А.Топилин
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